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ภาวะนํ้าแลงป 2558 
เกิดอะไรข้ึน ควรคิดอยางไรตอไป 

 
รองศาสตราจารย ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

หัวหน้ําภาควชิาวิศวกรรมแหลงน้ํา 
คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
1)  ความเปนมา  
  หลังป 2554 ที่ประเทศไทยประสบปญหานํ้าทวมใหญ โดยมีปริมาณฝนตกมากใน
รอบ 60 ป ไดมีการปรับปรุง เกณฑการกักเก็บน้ํา (ตนเดือนพฤษภาคม อยูที่ 45%) เพ่ือใหรองรับ
ตอการเกิดนํ้าทวมขึ้นในป 2555 โดยใชเกณฑฝนเฉลีย่ อยางไรก็ตามเม่ือมีการดําเนินการ ปรากฏ
วา ปริมาณฝนในป 2556, 2557 มีคาตากวาเกณฑคาเฉลี่ยมาตลอด และปริมาณเก็บกักนํ้าของ
เขื่อนสิริกิตตและเขื่อนภูมิพลในรอบป 2556, 2557 และ 2558 ณ ตนเดือนพฤษภาคม อยูทีร่ะดับ 
30 % มาตลอด มีคาตากวาเกณฑที่กาหนดมาตลอด (สวนหนึ่งเกิดจากปริมาณฝนตกนอยกวา
คาเฉลี่ย และการใชน้ําแบบปรกติ โดยเฉพาะในชวงหน้ําแลง)  
  

   

 
รูปที่ 1 ปริมาณฝนสะสมจากป 2554 ถึง 2558 (ขอมูลกรมชลประทาน) 
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รูปที่ 2 ปริมาณนํ้าของเขื่อนสิริกิตตและภูมิพล (ขอมูลกรมชลประทาน) 

 
2)  สถานการณนํ้าป 2558  
  เน่ืองจากปริมาณฝนในป 2557 ในชวงปลายฝนมีปริมาณตา (กวาตนฤดูฝน) ทาใหมี
นโยบายไมสนับสนุนใหปลกูขาวนาปลัง ปริมาณในชวงเดือน กพ ถึง พฤษภาคม 2558 มีระดับดี
ขึ้นเม่ือเทียบกับป 2557 จึงมีการปลอยนํ้าในชวงตนเดือนพฤษภาคม 2558 เพ่ือใหเร่ิมมีการปลูก
ขาว (ประมาณ 1,000 ลาน ลบ.ม. ดังรูปที่ 2) และในวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 กรมอุตุนิยมวิทยา
ไดประกาศการเริ่มฤดูฝนของประเทศ ทาใหเกิดความตองการในการปลูกขาวเพ่ิมขึ้น  
  อยางไรก็ตาม สภาพฝนซึ่งคาดวาจะตกตามปรกติในเดือนพฤษภาคม ในปนี้ไมเปน
ตามคาด สงผลใหปริมาณนํ้าเก็บกักในเขื่อนหลัก ในภาคกลาง ลดลงอยางตอเน่ือง จนตองมี
มาตรการลดปริมาณการปลอยอยางตอเน่ือง สงผลกระทบตอภาคเกษตร และขยายผลตอภาค
อุปโภค บริโภค ในภาคกลางเปนอยางมาก  
 
3)  สถานการณนํ้าจากน้ีไประยะสั้น  
  ชวงนี้หลายทานคงจะรูสึกดีขึ้นเนื่องจากมีฝนเริ่มตก และบางพื้นที่ก็มีน้ําทวมแบบ
ฉับพลัน ซึ่งยังเปนอิทธิพลจากลมตะวันตกเฉียงใต แนวโนมมรสุมกอตัวในมหาสมุทรแปซิฟคและ
ทะเลจีนใตเริม่กอตัว (ปนีช้ามามาก) ทาใหเห็นแนวโนมของการเกิดมรสุมซ่ึงจะเกิดในชวง 2 ถึง 3 
เดือนนี้ ซึ่งจะทาใหประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมดังกลาว จากทางทิศตะวันออก แต
เน่ืองจากในชวงปจจุบันนี้ ยังมีภาวะเอลนิโน (รูปที่ 3) อยู ซึ่งคาดวาจะดารงอยูถึงเดือนมกราคม 
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รูปที่ 3 การคาดการณปรากฏการณ เอลนิโน ในป 2558 (จาก JMA) 

 
  

 
รูปที่ 4 ผลกระทบจากอิทธพิลของเอลนิโน ในภูมิภาคตางๆของโลก (จาก G-WADI) 
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4)  มาตราการระยะสั้น  
  จากสภาพดังกลาว ทาใหเห็นสถานการณน้ําในภาคกลางที่ยังไมฟนตัวเรว็ ตอง
ประคองตัว ไปพรอมๆกับการปรับการปลอยนํ้า การหาแหลงน้ําสํารอง การแจกจายนํ้า และการ
ควบคุมการใชน้ําไปพรอมๆกับการติดตามสภาพฝน ในชวง ๒เดือนนี้ วาจะทาใหสามารถมีน้ําเก็บ
กักในเขื่อนหลักไดมากนอยเทาไร การปลูกขาวในนาป ตองเนนเปนขาวระยะสั้น เพ่ือไมใหเกิด
ความเสียหาย และลดภาระการปลอยนํ้าจากเข่ือนเสริม ตองมีมาตรการประหยดันํ้า และใชน้ํา
เวียนในแปลง สํารองน้ําใหใชในหน้ําแลง ถึงตนเดือนพฤษภาคม 2559 ใหมากทีสุ่ด ซึ่งจะตองมา
วางแผนรับหน้ําแลงในตนเดือนพฤศจิกายน 2558 อีกคร้ัง  
  แนวโนม ถาฝนในชวงสองเดือนนี้ยังไมมากพอ (ปริมาณนํ้าเก็กกักในเขื่อนหลักมีนอย 
(นอยกวา 3,500 ลาน ลบ.ม.) มีพอใชได (นอยกวา 6,500 ลาน ลบ.ม.) ณ วันที่ 1 พย.2558) จา
เปนตองพิจารณาหามาตรการงดนาปลังตอในปหน้ํา (โดยมีมาตรการอ่ืนรองรับดวย) และประคอง
น้ําในเขื่อนเพ่ือนํ้ากินนํ้าใชตลอดหน้ําแลง ถึง ตนฤดูฝนปหนํ้า และประชาชนทุกคนตองชวยกัน
ประคองเพ่ือใหมีน้ํากินนํ้าใช ขณะเดียวกับกัน ตองเร่ิมมาตราการสงเสริมบอนํ้าตื้น และหาแหลง
เก็บกักนํ้า (บึง สระ) ในลักษณะใชน้าํรวม ใหมากที่สุด โดยคานึงถึง การกระจายน้ํา และมี
มาตราการบริหารในภาวะวกิฤติรองรับ (จะเวียนนํ้า แจกจายนํ้า อยางไร ใครกอน ใครหลัง 
ทะเบียนนํ้า กติกาแจกนํ้า ฯลฯ)  
 
5)  แนวโนมระยะยาว  
  ถาพิจารณาสภาพแลงของประเทศไทยที่ผานมา จะมีลักษณะการเกิดประมาณรอบ 
10 ป และการเกิดอาจเปนแบบปเดียว หรอื 3 ปตอเน่ือง (ชวงป 2537 และ 2542 ที่ปริมาณนํ้าเก็บ
กักในเขื่อนหลักภาคกลางมีนอย) ผลกระทบจะรุนแรงไมรุนแรง จะขึ้นกับสภาพเก็บกักในเขื่อน
ประกอบดวย หมายความวา ถาฝนแลง แตถานํ้าในเขื่อนยังพอมี ก็ยังประคอง แจกจายนํ้าได แต
ถาไมมีน้ําเขื่อนชวย ก็จะประสบภาวะแลง ที่มีผลกระทบมาก (ในอดีตที่มีภาวะแลงตอเน่ืองหลายป 
เคยมีมาตรการชวยเหลือขุดบอตื้น ใหปละประมาณ 5,000 บอ 3 ปตอเน่ืองมาแลว)  
  ผลจากการวิเคราะห สภาพฝนในอนาคต จากแบบจาลองสภาพภูมิอากาศของโลก 
(GCM-MRI) บอกแนวโนมวา ในชวง 20 ปขางหน้ํา คาเฉลี่ยฝนของลุมนํ้านาน จะมีคาประมาณ 
1,171 มล. /ป (เทียบกับ 1,265 มม ตอป ในรอบ 20 ปที่ผานมา ) หมายความวา สภาพฝนโดย
เฉลี่ยจะนอยลง 7.4 % จากสภาพฝนทีผ่านมา และมีแนวโนมการเกิดภาวะรุนแรง (extreme) 
เพ่ิมขึ้นได (ปแลงจัดๆ) ดังรูปที่ 5 ซึ่งจะตองมีการตกลงแผนสารองกรณีเชนนี้ไวดวย  
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  รูปที่ 5  สภาพฝนในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ของลุมนํ้านาน  
    (ตนนํ้าแมน้ําเจาพระยา) (งานวิจัยนาน) 
 
6)  มาตราการระยะยาว  
  จากวิกฤติการณภัยแลงในปนี้ ทาใหเห็นความตองการนํ้าที่เพ่ิมขึน้ (ปริมาณการเพ่ิม
ของนาปลังในภาคกลางยอนหลัง 20 ป) การเพ่ิมของพ้ืนที่เมือง (ที่ตองการมาตรการทั้งการ
ปองกันนํ้าทวม น้ําบริโภค น้ําเสีย) ขอกาหนดของปริมาณน้ํา และโครงสรางการจัดการนํ้าที่มี ซึ่ง
ถาไมมีมาตราการระยะยาว (ไปพรอมๆ กับระยะสั้น) จะทาใหเกิดความขัดแยงทัง้ทางสังคม และ
เศรษฐกิจในอนาคตได  
  สวนการแกปญหาระยะยาวตองทบทวนแผนการใชน้ํา ปรับโครงสรางการใชน้ํา เพ่ิม
แหลงเก็บกัก ทั้งแบบเดียว และแบบเครือขาย(อางพวง) รวมทั้งพจิารณาแผนจัดการดานผูใช คือ
การจัดโควตาน้ําระบบ bcm และ โลจิสตกิ ที่สาคัญคือตองมีกฎหมายแมบทเรื่องนํ้าของประเทศ ที่
บรรจุภาพรวมการแกไขปญหาดานน้ําในทุกมิติและมีความเชื่อมโยงในระดับลุมนํ้าและมอบอานา
จลงสูลุมน้ําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร  
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7)  สิ่งที่ควรคิด  
  ประเทศไทยควรวางแนวคิดการแกไขปญหานํ้าบนพ้ืนฐานแนวคิดของความมั่นคง
ดานน้ํา (water security ) โดยใหแตละพืน้ที่ประเมินความม่ันคงดานนํ้าเอง (ในระดับความมั่นคงที่
กาหนด) ในเชิงมาตราการ ควรพิจารณาดังน้ี  

- ทบทวนแผนการใชน้ํา ปรับโครงสรางการใชน้ํา (พัฒนาเกษตรทันสมัย เมืองและ
อุตสาหกรรมสีเขียว)  

- เพ่ิมแหลงเก็บกัก ทั้งแบบเด่ียว และแบบเครือขาย (อางหรือสระพวง) เพ่ือลดภาระ
ตอการปลอยนํ้าเขื่อน (สระหรือบึงขนาดใหญ กลาง มีระบบเชื่อมสงได โดยเฉพาะ
ทายนํ้าของเขือ่น เชน สระพระราม 9)  

- พิจารณาแผนจัดการดานผูใช (demand management) (การจัดโควตานํ้า ระบบแผน
จัดการฉุกเฉิน และระบบสงน้ํา ลลล)  

- การใชประโยชนจากความรูจากงานวิจัยที่ผานมาผานเครือขายมหาวิทยาลัย(ประเด็น 
วิจัยดานนํ้าเชงิยุทธศาสตรบทเรียนจากการวางแผนจัดการนํ้าระดับชุมชน สู จังหวัด)  

- การวิจัยสนับสนุน เพ่ือหา และ สราง ความรู สนับสนุน ของเครือขายสถาบัน ใหกับ
ชุมชน (อุณหภูมิ ฝน ระดับน้ําทะเล การเก็บกักนํ้า การระบาย/สงน้ํา การพยากรณ 
การสงเสริมชุมชนในการจัดการ น้ํา โดยใชความรู)  

 
8)  เอกสารอางอิง  

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การจัดทําบัญชีน้ํา รายงานวิชาการเสนอตอสภาพัฒน 
2553  

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การประเมินความมั่นคงดานนํ้าของไทย รายงานทาง
วิชาการ 2555  

- สุจริต และคณะ บทความวิชาการดานความม่ันคงดานน้ําของไทยกับอาเซียน เสนอ 
UNESCO สิงหาคม 2557  

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โครงการวิจัยพัฒนาเชิงกลยุทธลุมนํ้านาน, สกว. 2558 
(ระหวางดาเนินการอยู)  

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โครงการวิจัยเพ่ือสรางความม่ันคงในการวางแผนน้ําระดับ
จังหวัด, สกว. 2558 (ระหวางดําเนินการอยู)  

- สกว โครงการศึกษาการจัดทําแผนที่นาทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เรื่อง 
“การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นํ้า ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม” 2557  

- สกว. โครงการขอเสนอโครงการชุดความรูดานการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือการปฏิรูป ประเทศ กค. 2558  

- http://www.pmel.noaa.gov/tao/elnino/impacts.html  
- http://www.srh.noaa.gov/jetstream/tropics/enso_impacts.htm  
- http://ww2010.atmos.uiuc.edu/(Gh)/guides/mtr/eln/rcnt.rxml  
 (บทความเผยแพรของคณะวิศว จุฬา (050815) ) 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                   ภาคผนวก ก 
ภาวะน้ําแลงป 2558 
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“วิกฤตภัยแลง” กับการบริหารจัดการนํ้า 
นักวิชาการจฬุาฯ เสนอแนวทางการแกปญหาในระยะยาว 

 
1/9/2015    ขาว, ขาวสาร, ขาวเดน Tag: ประหยัดนํ้า, ภัยแลง, แลง 
 
  “น้ํา” มีความสําคัญอยางยิ่งในการอุปโภคหรือบริโภค เปนที่ทราบกันดีวาในป 2518 
ไดเกิดภาวะภัยแลงที่รุนแรงที่สุดในรอบ 15 ป ซึ่งสรางความเสียหายตอการเกษตรและชีวติความ
เปนอยูของประชาชน การบริหารจัดการนํ้าในภาวะภัยแลงจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 
  รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ หัวหนาภาควชิาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ กลาววา ระบบบริหารการจัดนํ้าของประเทศไทยตามกฎหมายชลประทาน
นั้น จะมีการกําหนดวา พ้ืนที่ใดเปนที่สาํหรับชลประทาน เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชทําการเกษตร แตใน
ระยะหลังมีการใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค จึงตองมีการกระจายน้ําไปยังภาคสวน
อ่ืน ๆ โดยกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักที่ดูแลในเรื่องของประตูปลอยนํ้า และคลองสงน้ํา 
ทั้งน้ีเขื่อนในประเทศไทย มีทั้งเขื่อนที่อยูในความดูแลของกรมชลประทานและการไฟฟาฝายผลติ 
ซึ่งที่ผานมาจะใชคณะกรรมการรวมในตดัสินใจในการปลอยนํ้าในชวงเดือนตาง ๆ การบริหาร
จัดการนํ้าของประเทศไทยจะแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ปลอยลงพ้ืนดิน และน้ําจากเข่ือนที่ปลอย
ลงมาสมทบ โดยไมใหเกิดปญหาน้ําทวม  ที่ผานมาจะมีการประเมินวา ในแตละเดือนจะปลอยนํ้า
เปนปรมิาณเทาใดจึงจะใหเกิดความสมดุล ซึ่งในแตละปอาจไมเทากัน สวนภาคเกษตรกรที่ประสบ
ภัยแลง อาจจะใชน้ําบาดาลชวยบรรเทาความเดือดรอน สําหรับปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการ
น้ําใหมีประสทิธิภาพ จะตองมีแผนรองรับในการผันนํ้าจากเขื่อนตางๆ ประสานงานระหวางกรม
อุตุนิยมวิทยากับกรมชลประทานในเรื่องพยากรณอากาศ การกักเก็บน้ําและการปลอยนํ้า 
   รศ.ดร.สุจริต กลาวเพ่ิมเติมถึงแนวทางการแกปญหาภัยแลง ควรหาที่กักเก็บนํ้าให
มากขึ้นหรือควบคุมการใชน้ําใหอยูในปริมาณที่เหมาะสม หลายๆจังหวัดตองมีบึงน้ําธรรมชาติ
ขนาดใหญเพ่ือเปนการสํารองน้ําไวใชในฤดูแลง ในอนาคตประเทศไทยอาจประสบปญหาสภาพ
อากาศท่ีเปลีย่นแปลง จึงตองมีการสรางเขื่อนขนาดกลาง ขนาดเล็กมาชวยกักเก็บน้ําในฤดูฝน 
รวมถึงประชาชน ทุกคนตองชวยประหยดันํ้าดวย 


